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Au dire des professionnels de la protection de I'enfance,

les adolescents qui leur sont confiés aujourd’hui n’ont plus
rien A voir avec ceux d’hier. Troubles psychiques, passages a
I'acte, dégradation du lien familial se cumulent pour rendre
la situation explosive. Le modele historique des maisons
d’enfants a caractére social (MECS) est réinterrogé.

cines de violences dans
(( un foyer du Havre :
éducatrices et policiers
agressés par des pensionnaires. » « Racket,
vioknces, drogue : le foyer de la Mame
i Lorient indésirable ? » « Fermeture actée
du foyer pour jeunes en difficulté», &
Vitry (1). Depuis quelques années, la
presse s'est fait le relais d'inquétudes au
sein des institutions de la protection de
I'enfance face 3 une nouvelle génération
de mineurs apparemment réfractaires
a toute idée de socialisation, Le terme
d’«incasable », qui fait florés depuis une
vingtaine d'années, apparait dépassé tant
les tensions mettant & ['épreuve les édu-
cateurs scmblent s'étre généralisées.
Dans une étude conduite sur les services
de la protection de 'enfance de I'Aveyron,
du Gers et de la Haute-Garonne (2), le
CREAI (Centre régional d'érudes, d’ac-
tions et d’informations en faveur des
personnes en situation de vulnérabilité)
Languedoc-Roussillon fait état de vives
difficultés dans I'accompagnement d'un
nombre grandissant d’adolescents confiés
A l"aide sociale & Penfance (ASE). « L'en-
semble des actewrs impliqués dans le ssdvi
tions posr lesquelles les modalités de prise
en charge courantes ne somt pas adaptées,
lesers besoins se situant & Pinterface des
disposisifs sociaux, sanitaires et médico-
sociaux.» Entre 15 et 20 % des situa-
tions conduiraient i des ruptures de prise
en charge ou A une mise en échec de la
réponse institutionnelle. Dans I'Aveyron,
ces difficuleés sont attribuées & une «ang-
mentation des jeunes présentant des

troubles sévéres du comportement sans
aucune prise en charge médicale ou spé-
cialisée dans le médico-social », faute de
places suffisantes en pédopsychiatric ou
en ITEP (institut thérapeutique, éduca-
tif et pédagogique) et en IME (institut
médico-éducatif). En Haute-Garonne,
une « augmentation constarte du nombre
de jeunes souffrant de troubles de nature
psychiatrigue » expliquerait la poussée
des actes de violences. Les dernidres
statistiques départementales montrent
qu'environ 200 jeunes avaient mis & mal
en 2011 « au moins desex liesex d'accueil »
depuis le début de leur placement. « Le
parcours de vie de ces jesnes est le plus
somvent trés compliqué, avec une super-
position d'événements traumatiques
graves ayant amené & un signalement et
un placement précoce [ct] de ruplures de
prise en charge entrainant des place-
ments multiples », indique encore le
CREAI Languedoc-Roussillon.

Pour autant, cela suffic-il 3 expliquer
Pinstallation d'unc telle pression dans des
institutions qui ont vu défiler des géné-
rations d’enfants en grande souffrance ?

« Les équipes sont
confrontées

a des sentiments
d’impuissance qul
peuvent générer
des contre-attitudes
rejetantes »

ECS

« Aujourd’bui, nombre d'égquipes ont
le sentiment plis ou moins diffus que les
minesrs qu'elles accompagnent sont en
train de changer de maniére profonde et
que le cadre de pensée qui soutenait lesr
action w'est plus opératoire», obscrve
Francis Batifoulier, consultant et co-
fondateur de I'Association nationale
des maisons d'enfants & caractére social
(Anmecs) (3). Des professionnels habi-
tués de longue date 3 s'engager dans des
démarches de conquéte de I"autonomie
et d'intégration sociale se heurtent &
des obstacles multiples, explique-t-il :
« L'appel au respect des rigles est sans
effet. Les positions d'autorité sont mises
& mal, les équipes sont confrontées d des
sentiments d'impuissance qui pésvent
générer des contre-attitudes rejetantes. »

«VERITABLES POUDRIERES»
Cauuuyvomulaefimd'um&a

bolisation des MECS. La volonté de pri-
vilégier le placement familial aux accucils
en internat, considérés comme chers si ce
n'est improductifs, en fait ka demigre éape
pour des mineurs chahutés d"accueillants
familiaux en solutions temporaires, trans-
formant du coup les institutions ca véri-
tables poudrigres. Placés 3 75 % sur dédi-
sion de justice dans le cadre de mesures
de protection et d'assistance &ducative,
les enfants porteraient également en eux
les stigmates d'une société de plus en plus
violente et individualiste. Pour d’autres,
cest le cadre éducatif des institutions qui
serait devenu inadapté aux adolescents
d"avjourd’hui et ne ferait que renforcer
leurs tensions. Un constat tiré notamment
par I'Association vosgienne pour la Sau-
vegarde de I'enfance, de I'adolescence e
des adultes (AVSEA). « Les éducatesrs fai-
saient état d'une transformation des rela-

tioms qu'ils avaient avec les adolescents.
Cesx-ci taier décrits commme étant dans
se sorte de toute-puissance qui les ame-
nait & contester toute biérarchie. Plus on
renforgait une relation d'autorité, plus
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sur des jeunes qui s'arc-boutaient sur
lesers positions », eaconte Alain Vinciarelli,
directeur du Cadre, un dispositif multi-
accueil regroupant deux MECS. Lasso-
ciation sest alors rapprochée de chercheurs
en neurosciences, pous qui « Pincasabilité »
de certains adolescents reléve d'abord et
avant tout d'un diagnostic de polytran-
matisme (voir encadré ci-dessous). « Cette
grille de lecture est trés importante, car
elle conduit & abandonner la relation ver-
ticale de I'éducateser sur I'enfant av profit
de rm e de 'empathie.» En modi-

de la négociation, le niveau de violence
a considérablement baissé dans les ser-
vices, assure Alain Vinciarelli. « Alors gue
mmmwgwdépwda

Mme&dmkmmda
travgillesers sociaux. »
Qudleqnmoul’um)yxdclaaum
la crise touche de plein fouet le modéle
historique de I'internat des MECS, congu
dans une logique de substitution parentale,
estime Francis Batifoulier : « La guestion

pouer répondre & I'évolution du profil des
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ces adolescents mettent en plloe,*lsum"

Pascal Hauffray. « Les incasables ne somt
jamais plus incasables que lorsqu’on
essaye de les mettre dans des cases. La
flexibilité est devenue essentielle pour
708 institutions, Il fast qu'dl y ait du mou-
vement, gue les jexnes puissent naviguer
entre les d&po::'tif:, sinon ils vont trds
vite essayer de tester les limites.»

TRAVAILLER
AVEC LES PARENTS

Mémes conclusions tirées 4 la MECS
Saint-Vincent-de-Paul, & Biarritz, qui a
assisté, dans les années 2000, une forme
d'épuucnmtdalogxqwdcmbsmunon
parentale. Dés que les mineurs quittaient
I'établissement pour retrouver Jewr famille
3 leur majonté, ils remettaient en cause
les projets qu'ils avaient construits avec
les éducateurs, apres parfois cing ou six
années d'internat, explique Noél Touya,
directeur de établissement. « A partir de
13, la question du travail avec les parents
s'est imposée. D'une action essentielle-
mient centrée ssur Penfant en milies édu-
catif, nowus sommes passés & wun enfant
replacé dans som envirommement social. »
Plnmﬂtqmdepcmdrehﬁwcdupam
la MECS essaie désormais d’organiser
leur retour dans ['accompagnement «en

- mpmamaquwnwbxlmbk

chez exx». Un partage de P'accueil du
mincur est mis en place le temps du week-
end ou i raison de quelques nuits, voire
quelkques journées par semaine. Dans ces

jodes hors les murs, Iinstitution reste
trés présente, Un enfant peut, par exemple,
continuer i partager ses repas i la MECS
ezpamaperidampscollomkc'lbut
lenjen mdepammrdmpbqwrla

Limportant est que les enfants puissent
passer d'un systéme & l'astre, Plus cette
modulation des interventions tient dans
le temps, plus le travail va payer.»

Reste le manque de connaissances
sur les mincurs accueillis. « L'absence
d'études nationales sur lesrs trajectoires,
lesrs pathologies ou sur les effets des
diverses formes d'accompagnement laisse
les équipes dans I'tnconmu, avec le risque
de développer des attitudes éducatives
inadéquates, ou Pire, aggravantes », sou-
ligne Francis Batifoulier.

Nicolas Boigeaud, directeur de PAdsa-
seaa (Association départementale de

I'Indre pour I'accueil et la sauvegarde de
Penfance, de I'adolescence et des adultes),
mmnmdmwmad'mm
éducatif renforcé (4), a, quant & hui, mis

Les-adolescénts, dés «mutantsi 2

dinteractions, c'est-4-dire

1a maniive dont les émotions de redonner cu cadre pour

Le demier ouvrage du
psychanalyste Jean-Paul sexpriment et la fagon de mator ces trublions falt ravage
Gaillard, Enfants et se situer faco 3 Fautre. en termes d'écrasement de
adolescents on mutation (1) Il redéfinit ce quiest restime de soi des enfantss,
se taille un Joll succds dans  Fautorité, quelie est sa forme  alerte Jean-Paul Galllard
les milieux éducatifs. Selon  acceptable, et ce qu'est Compldtée par Fapport
son auteur, la mutation la hidrarchie entro adulte ot des neurosciences, cette
sociitale observable depuls  enfant. Sa traduction est grilie de lecture plaide pour
ledébutdosonnmzooo une remise en causo des Ninstalfation d'un accued plus
2 refagonné «/économie rapports d'autorité wactivernent emphatiques
psychique et relationnelio» paternalistes qui assuralent  des enfants placés en

" des enfants nés dans ['9re  Jusqu'alors Ia toute puissance institution. «Les traumatismes
du tout numérique. «Nous  de l'adulte, au bénéfice dune Quils ont accumulds
retrouvons chez eux une  relation plus horizontale, plus Jeur relation &
nouvelle forme diintolligence, matemelle, laissant place ladulte ot rendent nécessaire
une sensibiitd d'découte & la négociation. un modie refationnel moins
diffdronte, de nouvelies Le repositionnement des vertical, fait de protection,
valours. s sont & enfants s'accompagne dune  de rdassuwranco of
proprement parier des grande incompréhension &  de négociations, assure
mutants s, explique-t-il récole ou en établissement  le psychanalyste, ®
Ce mouvement en Cours dducatit, ol les adultos

" transforme de manidre attendent on vain das ﬁ:’a”"'i “‘:"'“;“"'“m

accélérde wles rituels signaux de soumission quil

les parents, édwcatesrs, enteignants
no viennent plus. «La volonté um - Ed. ESK, 2014,
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« La formation de base des éducateurs
n’est pas suffisamment large et diversifiée
pour suivre le mouvement de la société »

fin 4 un fonctionnement uniquement
centré sur I'éducatif. « Les jewsnes dont
nous avons la charge ont besoin d'un
encadrement. Mais ils ont aussi besoin
que leser néurose, voire lewr psychose, que
leser histoire et les nombreuses ruptures
qui la jalonment n'ont cessé de réactiver,
soit soignée », explique-t-il. Depuis plu-
sieurs années, I"association pose comme
préalable "obligation du soin. La toealité
damineunpriscndmgedamlecmu'e
éducatif renforcé et 80 % de ceux qui
sont accueillis dans la MECS sont vus
réguliérement par ke psychologue. La rigle
est fixée au méme titre que I'obligation
scolaire, le rendez-vous chez le médecin
ou le dentiste. « Aw vu de I'état psycho-
logique des jesnes accueillis, les structseres
de I'ASE sont incontestablement deve-
nues des établissements médico-sociaux,
sans en posséder I'habilitation ni le nom,
défend ce directeur. S'adapter suppose
de mobiliser de nouveaux moyens et
d’amener dans les équipes une diversité
permettant sn travail précis. »

UN INTERNAT MEDICALISE

Mais rares sont les &ablissements A
formaliser un projet de soins. Méme si
leuss directions reconnaissent qu'une part
importante de leur population reléverait
d'un accompagnement lourd. « Les pro-
fessionnels ont vu qu'il leser fallait se pen-
cher sur la pathologie mentale. Mais, a
partir du moment oft ce constat est fait,
on considére que cest le travail de l'ascre.
D’cit ces enfants baladés entre psychia-
trie et MECS, l'sne et l'asetre se rervoryant
la balle », déplore Nicolas Boigeaud.

Clest pour rompre ce cercle sans fin
qu'a é&é lancé un internat socio-&ducatif
médicalisé pour adolescents (ISEMA),
dans PEure-et-Loir (5). Premigze structure
frangaise a disposer dun triple agrément
aide sociale & I'enfance, protection jud:-
claire de la jeunesse (P]J) et agence régio-
nale de santé, 'ISEMA est congu pour
soulager le dispositif de protection de
I'eafance du département d’une popula:
tion décrite comme incasable, Une doa-
zaine d'adolescents, gargons et filles, sont
accueillis & temps plein par une équipe
éducative et soignante renforcée (ratio de
deux personnels pour un mineur). La peise

en charge conalic soins psychologiques
ou psychiatriques, travail éducarif, scola-
rité et formation professionnelie sur des
périodes allant de six mois 4 deux ans.
« L'idée centrale est que le soin & appor-
ter @ ces fjesnes me correspond pas wii-
guement & un acte médical, explique
Gilles Pain, directeur de 'ISEMA. Il s'agit
de soigner la relation qu'ils entretiennent
avec lewr environnement en croisant Pac-
tion de professionnels différents et spé-
cialisés, On ne travaille plus sser la notion
de placement, mais de changement. »
Depuis six ans qu'elle existe, ka structure
a accompagné 70 mineurs, Au déburt
2014, un audit réalisé par les services du
département et la PJJ a mis cn évidence
«des modifications profondes de la dyna-
mique interne d'une grande majorité des
fesenes accueillis, mime poser cesex qui ont
pu conmaitre la détention »,

De telles institutions représentent-elles
une planche de salut pour les MECS ?
Onui, répond Gilles Pain, a [a nuance prés
que, si "ISEMA permet de retirer chaque
année une douzaine de situations critiques
des éablissements, cela ne peut compen-
ser la nécessité dadapeer be dispositif de
la protection de I'enfance aux problémes
des générations d’aujourd’hui. Sans
compter un prix de journde i 350 € (6).
« Notre premiére réussite, ajoutc d’ail-
leurs le directeur, ¢'est d'avoir réuni poser
la premiére fois des autorités ayant cha-
cume leser cultsere, leur organisation, leser
stratégie, qui sont en charge des mémes
enfants, mais ne se parlent pas et n'atta-
quent jamais les problémes de fond de
la méme maniére.»

Une autre fagon de concilier le soin
et 'éducatif est tentée dans les Bouches-
du-Rhdne, sous la houlette de I'Uriopss
PACA, avec la création en 2014 de deux
plateformes de coopération interasso-
ciatives 3 Aix-en-Provence et & Marseille,
Chacune d’entre elles fédére un réseau
de MECS afin d"assurer une circulation
des adolescents A travers les différentes
structures. Dés qu'un établissement s'es-
souffle, il passe le relais & un second, main-
tenant ainst une continuité du parcours
quelle que soit la complexité de la situa-
tion rencontrée. Le dispositif est compléeé
par unc équipe de soins ambulatoires,

composée de professionnels de la psy-
chiatrie et d'éducateurs, qui intervient
en soutien aux personnels des MECS et
va méme jusqu'd prendre en charge en
accueil de jour des adolescents traversant
de grandes difficultés. « Il s’agit de dépas-
ser le discours sur les incasables et d'y
substituer une collaboration servant la
cobérence du parcours du feune », reven-
dique Martanne Antunés, directrice de la
MECS Les Marcottes, ['un des dix éta-
blissements rattachés  la plateforme
aixoise de coopération interassociative.

ENCORE DU CHEMIN

Mais si des solutions sc profilent, la
refondation des MECS ne sera pas un
long fleuve tranquille. En dépit de la loi
de 2007 sur la protection de 'enfance,
qui trace k cap d'une diversification des
modes d'intervention auprds des enfants
ct de leur famille, de nombreux départe-
ments refusent, par exemple, toute colla-
boration avec les parents ct maintiennent
be statu quo suz le placement-séparation.

A ccla s"ajoute le chantier de la for-
mation, pointé par I'ensemble des dircc-
tons. Les violences, I'irruption massive
des troubles psychiques, mais aussi la
nécessité de mettre en place des réponses
pluridisciplinaires modifient en profon-
deur le travail éducatif. Bon nombre d'éa-
blissements n’hésitent d'ailleurs plus 2
recruter des animateurs chevronnés, plus
aptes selon eux & gérer ka complexité du
quotidien. «La formation de base des
éducatesrs w'est pas suffisarmment large

¢ et diversifife powr suivre le mouvement

de la société, s'inscrire dans des partena-
riats, travailler avec la psychiatrie, les cen-
tres sociawx, les libénax,
affirme Marianne Antungs. If fast remet-
tre a plat les référentiels de formation,
c'est devens ume urgence.» vem Michel
Paquet

{1) Infoacemandic.cons da 25 janvier 2014,
Beeizh-info.com da 17 mai 2014, Leparitien.fr
du 15 octobee 2013,

Wmdlm Notl'l'bm
[3) avec ‘
Travailler en MECS - Ed, Dunod,
3014 ASH 2* 2865 &a 2006014, p, 37,
{4) Asteur d'une tribune Bbee sz le sujet - Voie
ASH o* 2503 da 2703-15, p. 34.

(5} Voir ASH n* 2874 do 12-09-14, p. 15.
{6) Le peix moyen de journée des MECS est
.nmansonooc.
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Un vide dans la connaissance

des adolescents

Eclairer la transformation des adolescents
d’aujourd’hui est devenu capital pour I'évolution
des structures éducatives. Or les études restent
dispersées et difficilement exploitables.

Laadokxam sont-ils plus violents
qu'auparavant ? La question n'a
jamais cessé d'embarrasser la commu-
nauté éducative, qui y voit une reformu-
lation de I'ancesteal conflit intergénéra-
tionnel ou craint d"alimenter les discours
D'od un déficit de connaissances qui
pése encore lourdement aujourd’hui.
Al'école, c'est seubement en 1979 qu'une
premigre étude tente d'éclairer le débat
d&a bien installé sur les violences dans
les colliges (1). Ses résultats dépeignent
une réalité sombre. Prés de 60 % des
érablisserments connaissent le phénomine
de racket, 45 % signalent des agressions
« plus verbales que physiques » contre les
adultes, 46 % mentionnent des tentatives
de suicide, 27 9% des problémes sexuels
et 19,5 % dies problémes de drogue. Mais
I"éude sera trds vite oubliée : les enqué-
teurs s'étaient concenteés sur quelques
éuablissements 4 probléme....

DES CHIFFRES FLOUS...

Une autre tentative de quantifier le
phénoméne, cette fois globalement, se
traduira par un échec, en 1982. Le doyen
de l'inspection générale de I'Education
nationale, cn charge du dossjes, jette
I'éponge face & des « phénomenes trop
masqués». « Il y a comme une bonte &
en parler », explique-t-il. Il fauidra atten-

dre 1993 pour que des procédures de .

recueil des données d'incidents soient
mises en place dans les académies. Dans
un nouveau rapport publié année sui-
vante, l'inspection générale estime entre
200 ct 300 par an Je nombze d'« incidents
graves» enregisteés dans les académies
dites sensibles. Aux cdtés des traditionnels
violences, dégradations et vols commis
par les adolescents émergent de nouvelles
catégories, telles que les menaces graves
contre les adultes, les agressions avec
armes et les incendies. La encore, l'inter-
prétation reste délicate en raison de

I'absence de définition de la « gravité »
d'un incident.

Quelle que soit Pimperfection des
outils, en 2006, le ministére de I'Educa-
tion nationale s'alarme. « La proportion
d'incidents ayant powr victime wun per-
sommel augmente poser la troisiéme année
consécutive », repére I'administration.
Le phénoméne touche toutes les catégo-
ries de personnels, mais plus particulid-
rement les enseignants (+ 7 % en un an)
ainsi que les personnels emblématiques
de I'ordre au quotidien que sont les
conseillers principaux d’éducation et les
surveillants (+ 25 % par rappocta 2003).
«La violence la plus préoccupante est
le produit d’une véritable identification
collective antiscolaire de certains groupes
d'adolescents », est-il relevé,

Dans le champ de la protection de
I'enfance, le flou est encore plus manifeste.
Les études observent toutes une aggra-
vation de la situation des adolescents,
$ANS poustant pouvoir s'appuyer sur des
comparaisons avec les décennies précé-
dentes. Il faudra attendre janvier 2015
pour qu'un état des connaissances sur
la délinquance des mineurs (2), deman-
dé par Christianc Taubira, ministre de
la Justice, 4 I'occasion des 70 ans de Por-
donnance de 1945, donne un apergu de
"ampleur du phénomene, Combinant
travaux de recherche et rapports de mis-
sions parlementaires ou des corps d'ins-
pection des administrations, celui-ci mon-
tre que be nombre de mineurs mis en cause
par la police ou la gendarmerie a connu
unc croéssance vertigineuse au cours des
vingt derniéres années, sans lien avec
I"évolution démographique. Alors que
98 000 mineurs éaient mis en cause en
1990, 175000 I'éraient en 2000 et leur
nombre a atteint 234000 en 2013, Soit
uncaugmeammnde 230 % en I'espace
de vingt ans ! La moitié des adolmmm
incriminés avaient entre 13 anset 15 ans,
dont 9 % de moins de 13 ans.

PRSI BG

Mais ces données sont aussi i ana-
lyser i la lumiére d'une judiciarisation
de plus en plus systématique des actes
de délinquance, nuance le ministére.
En 1994, 60 % des actes faisaient I'objet
d'une réponse pénale, en 2000 ce taux
s'élevait & 78 % et il atecignait 94 %
en2013!

... DIFFICILES A INTERPRETER
Caoeé réponse, l'incarcération reste
exceptionnelle (moins de 3000 mincurs
par an). Environ 90000 mineurs sont
pris en charge chaque année par la pro-
tection judiciaire de la jeunesse, la plupart
du temps en miliew ouvert. En combinant
I'aide sociale A Menfance, 284 000 enfants
et adolescents sont pris en charge en pro-
tection de Penfance, soit sur décision admi-

départementaux, soit

sur orientation des ¢ Les condlitions

magistrats.
Malgeé Pampleur € V1€
de ces chiffres, il est  f@§ parcours

difficle de conclure - goo/ajres, Métat

tant Ja pression sécu-
sicaire les influence. Sanitalre et
Tout au plus, les  psychigue de

études montrent un
déplacement du ces enfants

champ de trans- @¢ adofescents
gression des adoles-  pagtent autant

ts, « En 1980, les
ools simples éaiens i€ champs de

trés majoritaires pecherche

avec 74 % des mi- - g0 1e . axplorés »

neurs mis en cause
pouer ces infractions.
Awjosrd'bwi, si les atteintes aux biens
restent majoritaires (49 %), ce sont les
faits incluant une forme de violence qui
ont connu wne évolution tmportante. »
Pour le ministére de la Justice, «la
connaissance de ces minewrs est insuffi-
sante et les recherches dispersées. Les
conditions de vie, les parcours scolaires,
I'état samitaire et psychique de ces enfants
et adolescents restent autant de champs
de recherche sous-explorés qui seraient
pourtant précieux & la définition des
modalités de prise en charge et & la for-
mation des professionnels. » =em M. P.

(l)mdcmuJuMu
mailiex soolaire < Alain Bavee, mars 2010 - Remis

umdﬂ'&m

(2) « Justice, délinquance des enfants et

des adolescents 1 un §2as des coansissances» -

Sous la direction de Sylvie Peedriclic « Minkstice

de la Jostice, janvier 2015,



